
 

 

ПРОЕКТ 

 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О промышленной политике в Российской Федерации 

 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального 

закона 

 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие 

между юридическими лицами, органами государственной власти Российской 

Федерации, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации при формировании и реализации промышленной политики в 

Российской Федерации. 

2. Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы 

промышленной политики в Российской Федерации, а также меры 

государственной поддержки субъектов промышленной деятельности.  

 

Статья 2. Правовое регулирование промышленной политики в 

Российской Федерации 

 

Правовое регулирование промышленной политики в Российской 

Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и 

осуществляется настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации. 
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Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем 

Федеральном законе 

 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия: 

1) промышленная политика – система правовых, экономических, 

организационных и иных мер, направленных на поддержку и рост 

промышленного производства в Российской Федерации; 

2) промышленное производство – совокупность видов экономической 

деятельности по добыче полезных ископаемых, производству промышленной 

продукции и переработке сырья;  

3) промышленная деятельность – вид деятельности, направленной на 

создание материальных благ в сфере добычи полезных ископаемых, 

производства промышленной продукции и переработки сырья; 

4) субъекты промышленной деятельности – юридические лица, 

осуществляющие промышленную деятельность на территории Российской 

Федерации;  

5) промышленный комплекс – имущественный комплекс, 

используемый (на праве собственности, аренды или ином законном праве) 

для осуществления промышленной деятельности; 

6) промышленный кластер – группа организаций, связанных 

отношениями территориальной близости и функциональной зависимости для 

эффективного создания и реализации продукта, усиливающего их 

конкурентные преимущества; 

7) меры государственной поддержки субъектов промышленной 

деятельности – деятельность органов государственной власти правового и 

экономического характера, направленная на стимулирование развития и 

роста эффективного промышленного производства товаров и услуг. 
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Статья 4. Цели и задачи промышленной политики 

 

1. Основными целями промышленной политики являются: 

1) устойчивое и сбалансированное развитие промышленности на 

территории Российской Федерации; 

2) развитие субъектов промышленной деятельности в целях 

формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации и на 

рынках иностранных государств; 

3) стимулирование внедрения инноваций, наукоемких, 

ресурсосберегающих технологий для выпуска высокотехнологичной, 

высококачественной и конкурентоспособной промышленной продукции, 

отвечающей мировым стандартам качества; 

4) увеличение объема производства промышленной продукции; 

5) создание в Российской Федерации благоприятного инвестиционного 

климата и повышение объема инвестиций в промышленность; 

6) формирование эффективно функционирующего рынка 

промышленной продукции, обеспечивающего повышение доходности 

государства и субъектов промышленной деятельности, а также развитие 

инфраструктуры этого рынка; 

7) защита интересов субъектов промышленной деятельности, развитие 

межрегиональной интеграции, расширение взаимовыгодного сотрудничества 

на внутреннем и внешнем рынках; 

8) оказание содействия субъектам промышленной деятельности в 

продвижении производимой ими промышленной продукции, результатов 

интеллектуальной деятельности в сфере промышленности на рынок 

Российской Федерации и рынки иностранных государств. 

2. Задачами промышленной политики в Российской Федерации 

являются: 

1) ускоренное развитие промышленности  как основы национальной 

экономики; 
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2) обеспечение занятости населения, создание новых рабочих мест; 

3) государственная поддержка субъектов промышленной деятельности; 

4) обеспечение равного доступа субъектов промышленной 

деятельности к получению государственной поддержки в соответствии с 

условиями ее предоставления. 

 

Статья 5. Концепция развития промышленности Российской 

Федерации 

 

1. Концепция развития промышленности Российской Федерации (далее 

– Концепция развития промышленности) утверждается Правительством 

Российской Федерации на основе утвержденной Программы социально-

экономического развития Российской Федерации. 

2. Концепция развития промышленности утверждается на пять лет не 

позднее 15 июля года, предшествующего первому году ее действия, по 

представлению федерального органа исполнительной власти,  

осуществляющего функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере промышленного и оборонно-

промышленного комплексов. 

3. Концепция развития промышленности должна содержать:  

- определение приоритетных направлений развития промышленности 

Российской Федерации; 

- возможные сценарии развития отдельных отраслей и секторов 

промышленности в целом в Российской Федерации и в разрезе 

сбалансированного  развития субъектов Российской Федерации; 

- определение причин, являющихся препятствием развития 

промышленности; 

- критерии выбора приоритетов для поддержки субъектов 

промышленной деятельности; 

- меры поддержки субъектов промышленной деятельности; 
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- критерии оценки эффективности конкретных мер поддержки 

субъектов промышленной деятельности.  

4. Концепция развития промышленности служит основанием для 

разработки стратегий развития отдельных отраслей промышленности. 

5. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере промышленного и оборонно-промышленного 

комплексов, по согласованию с другими заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти до 1 марта последнего года реализации 

Концепции развития промышленности вносит в Правительство Российской 

Федерации проект концепции развития промышленности на следующий 

пятилетний период.  

 

Статья 6. Национальный доклад о реализации Концепции 

развития промышленности  

 

1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере промышленного и оборонно-промышленного 

комплексов, ежегодно до 15 мая совместно с другими заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти и крупнейшими 

объединениями предпринимателей готовит национальный доклад о ходе и 

результатах реализации Концепции развития промышленности в 

предыдущем году (далее – Национальный доклад). 

2. Утвержденный Правительством Российской Федерации 

Национальный доклад направляется в Федеральное Собрание Российской 

Федерации и подлежит опубликованию в средствах массовой информации. 

На заседаниях Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации и Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации ежегодно заслушивается информация представителей 

Правительства Российской Федерации о Национальном докладе. 
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3. Национальный доклад должен содержать: 

- итоги реализации Концепции развития промышленности за прошедший 

год в целом и в отношении отдельных мероприятий, в случае ее завершения - 

за весь период ее реализации; 

- основные показатели развития промышленности в соответствии с 

целями и задачами, определяемыми Концепцией развития промышленности 

(индексы валовой продукции промышленного производства, инвестиций в 

промышленность, сальдо поступлений от внешней торговли промышленной 

продукцией, показатели доли российских промышленных товаров на 

потребительском рынке, рентабельность промышленного производства, 

показатели паритета цен и другие показатели); 

- прогноз развития промышленности на предстоящий год и предложения 

о корректировке Концепции развития промышленности; 

- иные сведения, характеризующие состояние промышленного 

комплекса.  

 

Статья 7. Национальный промышленный совет 

 

В целях эффективного взаимодействия органов государственной 

власти и субъектов промышленной политики при Правительстве Российской 

Федерации создается Национальный промышленный совет (далее – Совет), в 

состав которого по согласованию включаются также представители 

общероссийских общественных организаций, целью деятельности которых 

является защита интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Положение о Совете и порядок его деятельности утверждаются 

Правительством Российской Федерации.  

2. Задачами Совета являются: 

1) привлечение субъектов промышленной деятельности к выработке и 

реализации промышленной политики; 

2) участие в разработке Концепции развития промышленности; 
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3) выдвижение и поддержка инициатив, имеющих общероссийское 

значение и направленных на реализацию эффективной промышленной 

политики; 

4) проведение экспертизы проектов федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих 

развитие промышленной деятельности; 

5) получение и обобщение статистической информации и 

аналитических материалов по вопросам развития промышленности; 

6)  участие в подготовке Национального доклада. 

 

Статья 8. Формы, условия и порядок поддержки субъектов 

промышленной деятельности 

 

1. Поддержка субъектов промышленной деятельности может включать 

в себя финансовую, имущественную, информационную и консультационную 

поддержку таких субъектов, поддержку в области инноваций, а также 

поддержку субъектов промышленной деятельности, осуществляющих 

внешнеэкономическую деятельность. 

2. Условия и порядок оказания поддержки субъектам промышленной 

деятельности устанавливаются федеральными законами, принимаемыми в 

соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации. 

3. Субъекты Российской Федерации вправе наряду с установленными 

частью 1 настоящей статьи формами поддержки самостоятельно оказывать 

иные формы поддержки за счет средств бюджетов субъектов Российской 

Федерации. 

 

 

Статья 9. Финансовая поддержка субъектов промышленной 

деятельности 
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Оказание финансовой поддержки субъектам промышленной 

деятельности может осуществляться в соответствии с законодательством 

Российской Федерации за счет средств федерального бюджета, средств 

бюджетов субъектов Российской Федерации путем предоставления субсидий, 

бюджетных инвестиций, государственных гарантий по обязательствам 

субъектов промышленной деятельности. 

 

Статья 10. Имущественная поддержка субъектов промышленной 

деятельности 

 

1. Оказание имущественной поддержки субъектам промышленной 

деятельности осуществляется органами государственной власти в виде 

передачи во владение и (или) в пользование государственного имущества, в 

том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых 

помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных 

средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной 

основе или на льготных условиях. Указанное имущество должно 

использоваться по целевому назначению. 

2. Запрещаются продажа переданного субъектам промышленной 

деятельности имущества, переуступка прав пользования им, передача прав 

пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в 

уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности. 

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшие 

имущественную поддержку в соответствии с частью 1 настоящей статьи, 

вправе обратиться в суд с требованием о прекращении прав владения и (или) 

пользования субъектами промышленной деятельности предоставленным 

таким субъектам и организациям государственным имуществом при его 

использовании не по целевому назначению и (или) с нарушением запретов, 

установленных частью 2 настоящей статьи. 
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Статья 11. Информационная и консультационная поддержка 

субъектов промышленной деятельности 

 

1. Оказание информационной поддержки субъектам промышленной 

деятельности осуществляется органами государственной власти в виде 

создания федеральных и региональных информационных систем и 

информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их 

функционирования в целях поддержки субъектов промышленной 

деятельности. 

2. Информационные системы и информационно-

телекоммуникационные сети создаются в целях обеспечения субъектов 

промышленной деятельности экономической, правовой, статистической, 

производственно-технологической информацией, информацией в области 

маркетинга, необходимой для развития субъектов промышленной 

деятельности. 

3. Информация, указанная в части 2 настоящей статьи, является 

общедоступной и размещается в сети "Интернет" на официальных сайтах 

федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, наделенных отдельными 

полномочиями в сфере промышленной политики в пределах их компетенции. 

4. Оказание консультационной поддержки субъектам промышленной 

деятельности органами государственной власти может осуществляться в 

виде: 

1) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов промышленной деятельности и оказывающих консультационные 

услуги субъектам промышленной деятельности, и обеспечения деятельности 

таких организаций; 

2) компенсации затрат, произведенных и документально 

подтвержденных субъектами промышленной деятельности, на оплату 

консультационных услуг. 
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Статья 12. Поддержка субъектов промышленной деятельности в 

области инноваций  

 

Оказание поддержки субъектам промышленной деятельности в области 

инноваций органами государственной власти может осуществляться в виде: 

1) создания специализированных организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки субъектов промышленной деятельности, в том 

числе технопарков, центров коммерциализации технологий, технико-

внедренческих и промышленно-производственных зон, и обеспечения 

деятельности таких организаций, в том числе в составе промышленных 

кластеров; 

2) содействия патентованию изобретений, полезных моделей, 

промышленных образцов, а также государственной регистрации иных 

результатов интеллектуальной деятельности, созданных субъектами 

промышленной деятельности; 

3) создания акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых 

инвестиционных фондов; 

4) упрощения административных процедур при реализации 

инновационных проектов; 

5) реализации иных мероприятий по поддержке субъектов 

промышленной деятельности в области инноваций. 

 

Статья 13. Поддержка субъектов промышленной деятельности, 

осуществляющих внешнеэкономическую деятельность 

 

Оказание поддержки субъектам промышленной деятельности, 

осуществляющим внешнеэкономическую деятельность, органами 

государственной власти может осуществляться в виде: 

1) содействия в продвижении на рынки иностранных государств 

российских товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной 

деятельности; 
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2) создания специализированных организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки субъектов промышленной деятельности, 

осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, и обеспечения 

деятельности таких организаций; 

3) реализации иных мероприятий по поддержке субъектов 

промышленной деятельности, осуществляющих внешнеэкономическую 

деятельность. 

 

 

Президент 

Российской Федерации 

 


